ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIRADENTES DO SUL
CNPJ: 94.726.320/0001-77  controleinterno@tiradentesdosul.rs.gov.br

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Tiradentes

do Sul apresentamos o Relatério e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relativo ao exercicio
de 2017.

1. Destaca-se, inicialmente, que o Orgiio de Controle Interno do Municipio foi instituido
pela Lei Municipal n® 320/2002 e alterado pela Lei 726/2013, tendo sido designados seus membros
pela Portaria n° 167/2014.

2. A Unidade Central de Controle Interno desenvolveu suas atividades de forma diaria e de
acordo com as normas de controle principios fundamentais de contabilidade, incluindo revisoes
parciais dos registros e documentos contabeis, entre outros, sendo que todos os procedimentos
adotados foram no sentido de orientagdo aos gestores sobre as normas e maneiras corretas de

realizago do servigo publico. Foram emitidos relatorios e recomendagdes das atividades realizadas

e enviadas ao Prefeito Municipal.
Entre as atividades realizadas, salientam-se as seguintes recomendagdes:
- a instauragdo de processo administrativo disciplinar;

- a revisdo dos contratos de aluguel e a exclusido do pagamento de agua e luz dos imoveis

que ndo utilizam esse tipo de servigo;
- arealizacdio de um leildo para dar destinag@o correta aos bens considerados inserviveis;

- a instalag@o de pontos eletronicos em todas as Secretarias e nas Escolas, para que os

horarios sejam registrados de forma correta e os descontos em caso de faltas injustificadas e sem

consentimento dos Secretarios;
- a atualizagdo do Regime Juridico;
- a realizagé@o do procedimento para instituir a cobranga de contribui¢do de melhorias;

- a adogdo de medidas para acabar com o desvio de fungdo e a expedicio de

recomendacoes as Secretarias;
- cautela nos gastos com pessoal, no que diz respeito a cargos comissionados, fungdes k

gratificadas e horas extraordinarias;
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- as providéncias necessdrias para redugdio de gastos com almogo no trecho e um maior

controle do quantitativo de pessoas;

- 0 correto preenchimento das planilhas para alimentar o Sistema Frotas, bem como coibir

o uso irregular dos veiculos da Prefeitura;

- a emissdo de oficio ao INSS para que informe quais servidores estdo aposentados para

que as providéncias legais sejam tomadas;

- a necessidade de revisdo da dispensa de licitagdo n°003/2017 — Processo n°031/2017 ¢ a

suspensdo do contrato n°069/2017;
- a adogdo de medidas para diminuir as despesas com pessoal;

- a revisdo da legislagfo, cautela na concessdo dos auxilios e na distribui¢do de exames ¢

transporte de pacientes;

- um maior controle e planejamento nos gastos futuros para néo ultrapassar o valor orcado

para 0 ano e a redugio das despesas nas Secretarias Municipais, tendo em vista a diminui¢io

consideravel na arrecadagio;

-a redugiio dos gastos com saude ¢ educagfo para nio comprometermos o or¢gamento das

demais Secretarias.

A vista de tais recomendagdes o chefe do Poder Executivo adotou algumas medidas e
providéncias para corre¢dio de atos e procedimentos, mas a maioria dos problemas apontados ndo

foram corrigidos. A Unidade Central de Controle Interno por vezes encontra dificuldades no
desempenho de suas atividades.

Também foram verificadas as documentagdes comprobatdrias das despesas, e realizado o

acompanhamento das prestagdes de contas de didrias e adiantamentos pagos durante o exercicio de
2017.

3. Em analise da execu¢do do orgcamento, verificamos o atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, com excegdo das metas que dependiam de recursos

de Convénios ou auxilios que ndo foram contemplados.

4. No que respeita ao atendimento dos limites e condigdes para realiza¢do de operagoes de

crédito e inscrigdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragdes:

a) OPERACOES DE CREDITO:
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estabelecido na Lei Complementar Federal 101/2000 e encontram-se dentro dos limites

estabelecidos no artigo 59 da referida Lei, e foram escrituradas de modo a evidenciar o montante e a

variacfio da divida publica.

b) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em

31/12/2017 revela que o total de empenhos a liquidar foi de R$ 574.590,77 (quinhentos ¢ setenta ¢ ¢

quatro mil, quinhentos e noventa reais e setenta e sete centavos) € 0 total de empenhos liquidados a

pagar foi de R$131.990,76 (cento e trinta e um mil novecentos ¢ noventa reais ¢ setenta e seis

centavos). Estes valores foram inscritos em restos a pagar nao processados e processados,

respectivamente. Confrontando-se tais empenhos, somados as demais obrigagoes financeiras a

pagar, com as disponibilidades de caixa verificada em 31/12/2017 e respeitadas as fontes de

recursos correspondentes, temos o seguinte quadro:

RECURSOS DISPONIVEIS X OBRIGACOES A PAGAR EM 31/12/2017

RECURSO DISPONIBILID | PROCESSAD NAO SALDO
PROCESSADOS
1 - LIVRE R$ 1.463.825,64 R$43.652,44 R$ 158.630,47 R$ 1.261.542,73
20 - MDE R$22.848,92 R$14.259,34 R$363,60 R$ 8.225,98
31 - FUNDEB R$471.37 R$471,37 R$0,00
R$0.00
40 - ASPS R$38.376,50 R$11.710,37 R$6.652,88 R$ 20.013,25
1022- Contrib. Interv. Domin. R$5.183.,66 R$5.183,66 R$0,00
Econom. CIDE R$0,00
1041 — TRANSPORTE ESC. R$65.046,53 R$976,00 R$0,00
ESTADO R$64.070,53
1049 — FUNDO ASSISTEN R$42.950,03 R$230,28 R$1.320,00
R$41.399,75
1057- MCIDADES - C.R. R$64.112,33 R$0,00 R$60.024,75
1023.321-37/2015 R$4.087,58
1069 — RECURSO DEFESA R$86.370,01 R$47.439,12 R$33.373,36 R$ 5.557,53
CIVIL (enxurrada 2017)
1090- PBF - Piso Basico Fixo R$44.341,66 R$400,00 R$0,00
R$43.941,66
4011 & INCENTIVO R$62.425,42 R$1.485,00 R$243,60 RS 60.696,82
ATENCAO BASICA
4050 - FARMACIA BASICA R$6.015,94 R$0,00 R$1.977,30 R$ 4.038,64
ESTADO
4505- BLOCO R$103.039,42 R$0.00 R$81.600,00
INVESTIMENTOS R$21.439,42
4510 — PAB FIXO R$64.424,13 R$0,00 R$3.532,89
R$ 60.891,24
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4710 TETO FINANC R$1.508,26 R$980,38 R$0,00 ‘
VIGILANCIA SANITARIA R$527.88

= : 202,80 R$0,00
4760 — PAB VISA R$5.202,80 R$5.20 $ R$0.00
4770 — FARMACIA BASICA R$6.000,71 R$0,00 R$2.730,09
DA UNIAO R$3.270,62
4931 — AQUISICAO DE R$345.874,79 R$0,00 R$224.141,83 R$ 121.732,96
EQUIP E MAT PERMANE

TOTAL RS 2.428.018,12 | R$ 131.990,76 RS 574.590,77 | R$ 1.721.436,59

Analisando o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscricdo de
empenhos em restos a pagar.

5. No tocante a despesa total com pessoal, de que tratam os arts. 18 a 23, da Lei

Complementar n® 101/2000, cabem as seguintes consideragdes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida(R C L) R$15.987.474,73
Despesas com Pessoal Computaveis nos ultimos 12 RS 7.640.949,52
. =47,79% s/RC L
Limite de alerta cfe.art. 59, § 1°, [Ida LRF R$7.769,912,72
= 48,60% s/RCL
Limite prudencial cfe. art. 22, § Gnico da LRF R$8.201.574,54
=51,30% s/RCL
Limite legal cfe. art. 20, III, “b” da LRF RS 8.633.236,35
= 54,00% s/RCL

Verifica-se, através do demonstrativo acima que a despesa total com pessoal no exercicio
de 2017 correspondeu a 47,79% da Receita Corrente Liquida, estando inferior ao limite para
emissdo de alerta. Cabe frisar que a despesa com pessoal nos tltimos 12 meses atingiu o montante
de R$8.291.537,87 (oito milhdes duzentos e noventa ¢ um mil quinhentos e trinta ¢ sete reais ¢
oitenta e sete centavos), o que corresponde ao percentual de 51,86%, que entraria no limite
prudencial, conforme paragrafo unico, do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia foi

descontado R$ 650.588,35 corresponde ao valor da revisdo geral anual (Art.37, X da CI'/88),

resultando em 47,79%.
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6. A divida consolidada liquida do municipio apresentou a seguinte posi¢do em 31 de

dezembro de 2017 a qual atende ao disposto na Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal:

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

_—

Receita Corrente Liquida R C L R$15.987.474.,73

Divida Consolidada R$0,00

Precatorios incluidos no orcamento e ndo pagos R$ 0,00

(-) Disponibilidades de Caixa (exceto do RPPS) R$2.777.461,79

(-) Aplicagdes Financeiras (exceto do RPPS) R$ 0,00

(-) Demais disponibilidades financeiras (exceto do R$0.,00

RPPS)

(+) Obrigag¢des financeiras (exceto do RPPS) R$ 0,00

(=) Divida Consolidada Liquida R$ 0,00

Limite de emissdo de alerta cfe, art, 59, §1°, Il da R$ 17.169.272,71

ILRF =108% s/RCL

Limite legal cfe art.3°, IT da Resolugdo 40/2001 RS 10.(.A08/05
=120% s/RCL

7. No exercicio de 2017, houve a alienagdo de bens integrantes do ativo, sendo que os

recursos provenientes da alienagdio foram aplicados em Contas Especificas, de acordo com sua

vinculagdo.

8. Os limites de gastos do Poder Legislativo do Municipio podem ser visualizados nos

quadros a seguir:

a) Despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRFart. 20, III, “a”)

Receita Corrente Liquida (R C L) R$15.987.474,73
Despesas com Pessoal Computéveis nos tltimos 12 R$ 542.128,89
meses 3,39% /R C L
Limite de alerta cfe. art. 59, § 1°, Il da LRF R$ 858.463.64
= 5,4% s/RCL
Limite prudencial cfe. art. 22, § Gnico da LRF B3 30515000
= 5,7% s/RCL

& U
Av. Tiradentes, 1090 — Tiradentes do Sul — RS — CEP- 98680-000 L(j§~ )
Fone — Oxx55 3617 3232 i



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIRADENTES DO SUL
CNPJ: 94.726.320/0001-77  controleinterno@tiradentesdosul.rs.gov.br

R$ 953.848.48
Limite legal cfe. art. 20, III, “b” da LRF 3
= 6% s/RCL

Através do demonstrativo acima, podemos verificar que a despesa com pessoal do Poder
Legislativo representou 3,39% da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2017, ficando dentro do

limite legal estabelecido pela LRF.

9. Quanto a inscri¢do de restos a pagar do Poder Legislativo Municipal, verificou-se o

seguinte:
RECURSO DISPONIBILIDADE | PROCESSADOS NAO SALDO
PROCESSADOS
1 - LIVRE 1812,38 871,34 941,04 0.00
8001 - Retengdes 871,34 871,34 0,00 0.00

EXECUCAO ORCAMENTARIA:

10. Em analise mais detalhada das operagdes financeiras e orgamentarias realizadas pela
Secretaria da Fazenda e Desenvolvimento Econdmico no exercicio de 2017, observamos, em
relacdo ao disposto no Capitulo II, do Titulo IX da Lei Federal n® 4.320/64, que todas foram
escrituradas em conformidade com as normas previstas e com observincia dos principios

fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orgamentdria conteve-se no limite dos créditos votados ¢ em nenhum

momento, durante a execuc¢fo, excedeu o montante autorizado;

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagdo da Lei Federal n°

4.320/64 ¢ Portarias Ministeriais;

¢) Houve correcdio quanto a classificagiio econdmica da despesa (Anexo 01 da Lei Federal

n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais);

d) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e
64 da Lei Federal n® 4.320/64;

¢) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de documentagao
comprobatéria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da legislagéo

vigente;

)
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f) No exame da documentag@o relativa as Prestagdes de Contas de Adiantamentos (art. 68

da Lei Federal n° 4.320/64), constatou-se o cumprimento das normas gerais de Direito Financeiro ¢

da Lei Municipal n® 156/97,

g) Os bens méveis e imdveis adquiridos ou alienados no curso do exercicio foram

contabilizados nas contas patrimoniais respectivas;

h) No controle contabil das operagdes financeiras extra-or¢amentarias, nenhuma

irregularidade foi constatada.

i) Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autorizagdo legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua

cobertura, conforme o prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.
CONCLUSAO

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno € de parecer que as metas
previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ¢ os programas do
governo municipal elencados na lei or¢amentdria do exercicio, foram na medida do possivel,
adequadamente cumpridas, ressalvando-se as metas que para sua execugéo dependiam de recursos

de Convénios que nio foram contemplados.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo orgamentéria, financeira ¢
patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada quase que na totalidade, frisando-se aqui o risco
de incorrer em rentncia de receita ao sancionar a Lei n°886, de 29 de dezembro de 2017, que
alterou o Codigo Tributdrio Municipal e que ocasionard a diminuigdo consideravel da receita
propria do Municipio.

E o relatério e parecer.

N Tiradenteds do Sul, 24 de janeiro de 2018.
\ &0 | ,_'tQQ <X y
Alin€Freitag () k/'ngel/ K. F!/ S.Migagnin

Controlador Interno embro da UCCI
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